COMITE DE TRANSPARENCIA

Sesidén: Octava Sesion Extraordinaria.
Fecha: 23 de abril de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/073/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y CAMBIO
DE MODALIDAD PARA CONSULTA DIRECTA DE LA INFORMACION, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00156/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CFDE. Centro de Formacién y Documentacion Electoral.
Cadigo Civil. Cadigo Civil del Estado de México.
Constitucién General. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica. ( \
Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccidn de Datos Personales x\
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios. '
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Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Reglamento del CFDE. Reglamento del Centro de Formacién y Documentacién
Electoral del Instituto Electoral del Estado de México.

RFC. Registro Federal de Contribuyentes.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
SAT. Servicio de Administracion Tributaria.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el nimero de folio
00156/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requiri6 lo siguiente:

“SE SOLICITA LOS CORREOS INSTITUCIONALES ENVIADOS Y
RECIBIDOS POR LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y CENTRO DE
FORMACION Y DOCUMENTACION ELECTORAL Y SU PERSONAL
ADSCRITO DURANTE LOS ANOS 2017, 2018 Y ENERO 2019” (sic).

La solicitud de informacién fue turnada para su analisis y tramite al CFDE y a la UT,
por tratarse de informacion que obra en los archivos de dichas areas.
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COMITE DE TRANSPARENCIA

En ese sentido, el CFDE y la UT, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
pidieron poner a consideracion del Comité de Transparencia como informacion
confidencial, el conjunto de datos personales contenidos en los documentos
requeridos, de conformidad con lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México, 2 de abril de 2019

Con fundamenio en lo establecido en ef articulo 59, fraccion Vv, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso & la Informacicn Plblica del Estado de Miéxico y
Municipios, se solicits atentamente a la Unidad de Transparencia, somsier a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacidn de la clasificacion de la
informacién/documentacién solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Centro de Formacion y Documentscion Elecioral
Nimero de folio de la solicitud: 00156AEEMIPI2019
Modalidad de entrega solicitada: Via Sgimex

Fecha de respuesta:

“SE  SOLICITA LOS CORREOS INSTITUCIOMALES
EN'1ADOS Y RECIBIDOS POR LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y CENTRC DE FORMACICN Y
DCCUMENTACION ELECTORAL Y SU PERSONAL
ADSCRITO DURAMNTE LOS ANOS 2017, 2018 Y ENERO
2019”

Correos electronicos solicitados del Ceniro de Formacion y
Documentacion Electoral.

Nombres, correos electronicos, domicilios, nimeros
telefdnicos (celular o fijo), RFC y nimeros de cuenta
bancaria de perscnas figicas.

Nombres, cargos, correcs elecironicos ¥ admeros
telefonicos de particulares que laboran  en
asociaciones civiles, en scciedades civiles y en
universidades privadss.

Nombtres de frabajes de investigacion cuya
publicacion no fue autorizada por el Comité Editorial.
Nombres de irabajos dictaminados por el jurado
calificador y que no resultaron ganadores en los
certémenes de investigacion.

Nacicnalidad.

Fotografias de servidores plblicos.

Clave de elecior.

NUmeros de placa de vehitulos de paricuiares.

Folic fiscal en comprobantes de pago.

Calificaciones de particulares y de slumnos de los
posgrados.

Usuarios y contrasenas de acceso a sistemas de la
Secretania de Educacidn ds! GEM, a plataformas
para capacitacion ¥ a la plataforma &lfteses donde
22 contienen les documentes del sistema de gestién

CENTRO GE FORMACION
Y DOCUMENTACION
ELECTORAL
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CENTRO DE FORMACGION
Y DOCUMENTACION
ELECTORAL

de la caligad que desamcila el CFDE.
12.  Ndmeros de cuenta de alumnos de los posgrados.

: Confidencial.

Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Accesa a
| la Informacion Piblica.

| Articules 3, fraceidn IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General dz
Proteccion de Datos Perscnales en Posesion de Sujsios
Obhgados

Articulo 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica de! Estado de Mé&xico y
Mummplos

Articulos 4, fraccion X, 5, 15, 22, parrafe primero, 25 v 48,
de la Ley de Protecclon de Datos Personales en F’osesxon
| de SUJeios Obligados de! Estado de México y Municipias.

| Trigésimo octavo, fraccién | de los Lineamientos Generales
en materfia de clasificacion y desclasificacion de la
| informzcidn, asi como la elaboracién de versiones pitblicas.

| Se solicita la clasificacicn de los datos anterorments
| referides ioda vez que se trstan de datos personales
*| relacionados con la vida pnvada de los ciudadanos y de
servidores pablices, cuya difusidn en nada beneficiaria a la
transparencia ni refleja una rendicidon de cuentas de sus
atribuciones. .

Sin periodo.

| Sin pericdo.

WNota: Estia clasificacién cuenta con el visto bueno det titulsr dal srea.

Nombre del Servidor Publlco Habilitado: Marisol Aguilar Hemandez.
Nombre del titular del area: Dr. Ranulfo igor Vivero Ayila.

n
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COMITE DE TRANSPARENCIA

Por su parte, la UT solicito la clasificacién de los datos personales que constan en
los correos electrénicos institucionales de su propio personal, en los términos

siguientes:

Y IEEM

RN oAl A
fas1 itz Boriae! elef oy de Uovico

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION -
Toluca, México a 04 de abrit de 2019

Con fundamento en lo establecido en el articulo 58, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobaciéon de la clasificacion de la
informacion/fdoccumentacion solicitada, de conformidad con la siguiente:

Area solicitante: Unidad de Transparencia
Namero de folio de la solicitud: 00138/IEEM/IP/2019
Modalidad de entrega solicitada; Via SAIMEX

‘SE SCOLICITA LOS CORREOS INSTITUCIONALES ENVIADOS
| ¥ RECIBIDOS POR LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y

CENTRO DE FORMACION Y DOCUMENTACION ELECTORAL
| ¥ SU PERSONAL ADSCRITO DURANTE LOS ANOS 2017, 2018
Y EMERO 2018" {Sic).

Corraos enviacos y recibidos por 2 Unidad de Transparencia del
|| ano 2018.

e Nombre de personas fisicas.

« Correos electronicos de particularas,

* Nombre, razén o deromingcidn social de personas
juridica colectivas.

« Placas de vehiculos particulares.

» Claves de usuario ¥ contrasefas de sistemas electronicos.

| Confidencial,

| Articulo 143, fragcion | de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
| Informacion Publica det Estado de México y Municipios.

|| Por tratarse de datos personales suscaptibles de zer clasificados
| camo confidenciaies,

Permarente.

Lz informacion confidencial no esta sujeta a femporalidad alguna.

n cue con €l visto bueno del titular del &rza.
Nombre del Servidor Piblico Habilitado:
Nombre del titular del rea: Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez
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COMITE DE TRANSPARENCIA

Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la
informacién como confidencial, propuestas por las areas solicitantes, respecto de
los datos personales siguientes:

e Nombres de personas fisicas.

Nombre, denominacién o razén social de personas juridico colectivas.

Correos electrénicos de particulares.

Domicilios de personas fisicas.

Numeros telefonicos (celular y fijo) de personas fisicas.

RFC de personas fisicas.

Numeros de cuentas bancarias de personas fisicas.

Nombres, cargos, correos electronicos y numeros telefénicos de

particulares que laboran en asociaciones civiles, sociedades civiles y

universidades privadas.

e Nombres de trabajos de investigacion cuya publicacién no fue
autorizada por el Comité Editorial.

e Nombres de trabajos dictaminados por el jurado calificador y que no
resultaron ganadores en los certdmenes de investigacion.

e Nacionalidad.

Fotografias de servidores publicos.

Clave de elector.

e Numeros de placa de vehiculos particulares.

e Folio fiscal en comprobantes de pago.

e Calificaciones de particulares y de alumnos de los posgrados.

e Claves de usuario y contrasefias de sistemas electronicos.

e Numeros de cuenta de alumnos de los posgrados.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacién de

informacion como confidencial y el cambio de modalidad para la consulta directa, A
de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII; 158 y 164 de la Ley de \x
Transparencia del Estado, y Capitulo X de los Lineamientos de Clasificacion. \
\
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COMITE DE TRANSPARENCIA

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y |l, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, dispone en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17y 18
respectivamente, que:

Datos personales: Se refiere a. cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.
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- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c¢) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad v,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

De igual manera, prevé en su articulo 127, que de manera excepcional, cuando,
de forma fundada y motivada, asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos
casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion
implique analisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran
poner a disposiciéon del solicitante los Documentos en consulta directa, salvo la
informacién clasificada.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

Asimismo, en su Capitulo X, lineamientos Sexagésimo séptimo al Septuagésimo
tercero, se establece el procedimiento para llevar a cabo la consulta directa de la
informacién.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y Il, dispone respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
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por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no se
pondra a disposicién, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:
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Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable y, que informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

También prevé, en sus articulo 158 y 164, que de manera excepcional, cuando
de forma fundada y motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos
casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion
implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del
Sujeto Obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para
dichos efectos, se podra poner a disposicién del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacién clasificada.

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad solicitada, el Sujeto Obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

lll. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la jurisprudencia que se cita
a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Armoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, enseguida se analizaran los distintos datos personales para
determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo siguiente:

e Nombres de personas fisicas y nombre, denominacion o razén social de
personas juridico colectivas

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a las personas fisicas y
se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido
de la madre, en el orden que, de comun acuerdo determinen.

De tal suerte, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que
identifica y hace plenamente identificable a su titular.

En cuanto a las personas juridico colectivas, en términos del articulo 2.16 del citado
ordenamiento, su nombre se forma con la denominacién o razoén social, asignada
en el acto de su constitucién o en sus estatutos.

De ahi que el nombre, denominacién o razén social de las personas fisicas o
juridico-colectivas, segun el caso, sean privativos de ellas, identificandolas y
haciendolas identificables, atento a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion IX de la
Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos
del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia del Estado \
\

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Meéxico;

Ley de Proteccion de Datos del Estado
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

(Enfasis afadido).

Por lo tanto, los datos analizados en el presente apartado deben clasificarse como
confidenciales y suprimirse de las versiones publicas con las que se otorgue
respuesta a la solicitud de informacién.

e Correos electrénicos de particulares

El correo electrénico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés “electronic
mail”) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir
mensajes mediante redes de comunicacion electrénica, previo a la creacién de una
cuenta de correo electronica, asi como enviar y recibir mensajes de texto, videos e
imagenes. Esta modalidad de comunicacién se brinda a través de una compaiiia
que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal
forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren conectados
simultaneamente.

Luego, el correo electrénico particular es un dato que corresponde al ambito de la
vida privada de las personas, cuya difusién no abona a la transparencia ni a la
rendicidn de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar su intimidad, porque
permite que terceros puedan establecer contacto o comunicacién con aquellas aun
sin su consentimiento.

En consecuencia, el dato bajo analisis identifica a sus respectivos titulares y los \ X\
hace identificables, por lo que debe clasificarse como confidencial y suprimirse de \
las versiones publicas.
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¢ Domicilios de personas fisicas

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccién V'y 2.17 del Cédigo Civil, el domicilio
de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la localizacion
de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propésito
de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas a las que corresponden, sino que ademas las hacen localizables, por lo
que entregar este dato pone en riesgo la seguridad de sus respectivos titulares.

En consecuencia, el domicilio es un dato personal que debe ser resguardado, por
lo que procede su clasificacion como informacién confidencial, asi como su
eliminacion de los documentos al momento en que se elaboren las versiones
publicas correspondientes.

¢ Numeros telefénicos (celular y fijo) de personas fisicas

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacién entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija). El uso del teléfono fijo
requiere de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compafia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacién con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefonica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
telefono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inaldambrica, razén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un nimero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido
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de que las finalidades de dicho medio de comunicacién son la identificacion y la
comunicacion. Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda
la posibilidad de llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar
conversaciones sin la difusién de las mismas, por lo que es dable concluir que el
nimero telefonico ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es un dato de contacto que identifica y hace identificable a su titular;
ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de las versiones publicas correspondientes.

No pasa desapercibido que, conforme a lo dispuesto por los articulos 70, fraccién
XXXII de la Ley General de Transparencia y 92, fraccion XXXVI de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales; los
sujetos obligados deben poner a disposicion de toda persona, en forma permanente
y actualizada, su padrén de proveedores, en el cual se incluyan, entre otros datos,
el teléfono oficial y el correo electronico comercial del proveedor, ya sea persona
fisica o juridico colectiva; asi como el teléfono, extension y correo electronico del
representante legal de dicho proveedor, cuando estos Ultimos datos hayan sido
proporcionados por la empresa.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Esparola de la Real Academia
Espariola’, el adjetivo “oficial’ tiene entre sus acepciones la siguiente: “adj.
Reconocido por quien puede hacerlo de manera autorizada.”

Por su parte, el adjetivo “comercial’ alude a lo “Perteneciente o relativo al comercio
0 a los comerciantes”. A su vez, el sustantivo Comercio se define como “1. m.
Compraventa o intercambio de bienes o servicios. 2. m. Conjunto de actividades
economicas centradas en el comercio.” Un concepto de correo comercial es el
siguiente:

“El correo comercial esta mas ligado al correo publicitario, ya que envia mensajes desde
un buzén destinado a emitir publicidad de manera masiva. Persigue informar sobre un
producto o servicio e incitar al consumo, aunque, en ocasiones, propone un intercambio
comercial entre emisor y receptor. Muchos de estos mensajes se encuentran
estandarizados y se distinguen facilmente por su disefio y configuracion ya que forman
parte de las camparfias de mail marketing y tienen unas caracteristicas concretas: el
emisor esta correctamente identificado y es conocido, el contenido es de interés para el
destinatario, el asunto es directo y explicito, los campos Cc y Cco no se han utilizado y,

1 Consultable en: https:/dle.rae.es/
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si todo es correcto, el remitente puede darse de baja de manera sencilla, con un solo
clic. Este tipo de mensajes no requiere, habitualmente, ninguna interactuacion, es decir,
no es necesario contestar.

Otra opcion es la del correo comercial personalizado. En este caso una persona,
generalmente un comercial de una empresa, nos envia un correo especifico en el que
nos presenta un producto y solicita concertar una visita. Cuando estos correos estan
muy personalizados, es decir, el remitente ha procurado saber quiénes somos y para
hacer una propuesta pensando en nosotros, si deberian obtener respuesta, aunque
simplemente fuera de agradecimiento.”?

Asi, habida cuenta de que la normatividad relativa al cumplimiento de las
obligaciones de transparencia ordena publicar los nimeros telefonicos oficiales de
los proveedores y sus correos electronicos comerciales, se concluye que no
pueden considerarse como publicos los numeros telefénicos y correos
distintos de aquellos que los propios proveedores destinen para que cualquier
persona establezca comunicacioén con ellos.

Tampoco son publicos los niumeros telefonicos y correos de proveedores y
representantes legales de proveedores, distintos de aquellos que los primeros
proporcionen a este sujeto obligado como requisito para ser inscritos en el
Catalogo de Proveedores y/o Prestadores de Servicios del IEEM.

En efecto, como se ha mencionado en la parte inicial del presente acuerdo, los
responsables en el tratamiento de datos personales observaran, entre otros, los
principios de consentimiento, finalidad e informacion.

Por mandato de los articulos 18, 19, 20, 22 y 23 de la Ley de Proteccién de Datos
del Estado, el principio de consentimiento impone que, para el tratamiento de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, debera contarse con el
consentimiento de su titular previo a dicho tratamiento, salvo los supuestos de
excepcion previstos en las disposiciones legales aplicables. El consentimiento de la
o el titular para el tratamiento de sus datos personales se otorgara de forma:

I. Libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la \Q
manifestacion de voluntad del titular, \

II. Especifica: refiere la finalidad concreta, licita, explicita y legitima que
justifique el tratamiento.

2 hitps://www.fundeu.es/escribireninternet/el-correo-comercial/
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lll. Informada: la o el titular tendra conocimiento del aviso de privacidad previo
al tratamiento a que seran sometidos sus datos personales.

IV. Inequivoca: no admite duda o equivocacion.

El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. El consentimiento
sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion de la o el titular el aviso de
privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la Ley o las
disposiciones legales aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste
expresamente.

Con relacién al principio de finalidad, el mismo consiste en que todo tratamiento de
datos personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable le confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes: |. Cuente con
atribuciones conferidas en la ley y medie el consentimiento del titular; o Il. Se
trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
propia Ley de Proteccion de Datos del Estado y demas disposiciones legales
aplicables.

Finalmente, el principio de informacién implica que el responsable tendrd la
obligacién de informar a través del aviso de privacidad, de modo expreso, preciso
e inequivoco a las y los titulares de los datos personales, la informaciéon que se
recaba de ellos y con qué fines, la existencia y caracteristicas principales del
tratamiento al que seran sometidos sus datos personales, a fin de que puedan
tomar decisiones informadas al respecto.

El aviso de privacidad estara redactado y estructurado de manera clara, precisa y
sencilla, sera difundido por los medios electrénicos y fisicos con que cuente el
responsable.

En cuanto a la vinculaciéon que guardan los principios bajo analisis con el dato
personal relativo al niumero telefénico, el INAI ha considerado, al resolver el Recurso
de Revisién identificado con el nimero de expediente RDA 1609/16, que el nimero
telefonico se refiere al dato numérico asignado para la prestacion del servicio de
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telefonia fija o celular asignado por la empresa o comparfiia que lo proporciona,
atento a una concesion del Estado, y que corresponde al uso en forma particular,
personal y privada, con independencia de que éste se proporcione para un
determinado fin o propdsito a terceras personas, incluidas autoridades o
prestadores de servicio.

Asi, en criterio del 6rgano garante nacional, el nimero de teléfono particular tendra
el caracter de dato personal cuando a través de éste sea posible identificar o hacer
identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los
sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o
hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, con sujecién a los articulos 1, parrafo cuarto y 21 de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios; y 1, parrafo tercero y 24,
fraccion Il del Reglamento de la citada Ley; el catalogo de proveedores y de
prestadores de servicios tiene como fin conocer la capacidad administrativa,
financiera, legal y técnica de las fuentes de suministro. El Catalogo contendra el
teléfono y correo electrénico del proveedor o prestador de servicios.

Los organismos auténomos aplicaran dichas disposiciones en lo que no se oponga
a los ordenamientos legales que los regulan.

En el caso especifico del IEEM, el articulo 84 de los Lineamientos para la
Administracion de Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, prescribe
que la Direccion de Administracion, a través del Departamento de Adquisiciones,
integrara, operara y actualizara un catalogo de proveedores de bienes y prestadores
de servicios, a fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal, fiscal y
técnica de los oferentes, que se conformara por lo siguiente:

a) Nombre, razén o denominacién social de la persona fisica o moral;
b) Tipo de servicio o bienes que presten o suministren;

c) Documentos que acrediten su capacidad financiera, legal y técnica;
d) Domicilio legal y fiscal; y

e) Los demas requisitos que se consideren necesarios para su adecuada
integracion.
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Asi, en el formato denominado “SOLICITUD DE INSCRIPCION AL CATALOGO DE
PROVEEDORES Y/O PRESTADORES DE SERVICIOS™ del IEEM; se advierte que
entre los datos que debe requisitar el proveedor o prestador de servicios, se
encuentra(n) su(s) numero(s) telefénico(s) y su correo electrénico.

De este modo, el Aviso de Privacidad Integral correspondiente al Sistema de Datos
Personales denominado “Registro de Proveedores y Prestadores de Servicios del
Instituto Electoral del Estado de México™; estipula que se recabaran los siguientes
datos: correo electronico, nombre y teléfono de contacto.

Asimismo, el citado Aviso de Privacidad hace de conocimiento que la entrega de
esos datos personales es obligatoria y que, en caso de negarse a entregarlos, los
proveedores no podran ser inscritos en el Catalogo de Proveedores y Prestadores
de Servicios del IEEM. Finalmente, consigna que la finalidad de la utilizacion de los
datos bajo analisis es conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica
de los proveedores y prestadores de servicios interesados en inscribirse al
multialudido Catalogo.

Luego, de todo lo anterior se colige que la obligacién de transparencia relativa a la
publicacién del padrén de proveedores de los sujetos obligados, tiene por objeto
que los ciudadanos conozcan la informacién que acredite la capacidad
administrativa, financiera, legal y técnica de los proveedores de bienes y
prestadores de servicios, que son aquellas personas de las que los sujetos
obligados adquieren o arrendan bienes, o contratan servicios de cualquier
naturaleza, con cargo a recursos publicos.

Entre la informacion contenida en el padrén o catalogo de proveedores, se
encuentran los numeros telefébnicos y correos electrénicos de los propios
proveedores y representantes legales, misma que es publica por disposicion
expresa de los Lineamientos Técnicos Generales, siempre y cuando corresponda a
los numeros de teléfonos oficiales y correos electronicos comerciales de los
proveedores (ya sean personas fisicas o juridico colectivas), asi como los numeros
telefénicos, extensiones y correos electronicos de sus representantes legales.

No obstante, seran publicos sélo los nimeros teleféonicos y correos que hayan
sido proporcionados por los propios proveedores al momento de solicitar su
inscripcion al Catalogo de Proveedores y Prestadores de Servicios del IEEM.

3 Consultable en http://www.ieem.org.mx/proc_adqui/proveedores.html
4 Consultable en http://www.ieem.org.mx/transparencia2/avisoprivacidad.php
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Ello es asi, toda vez que, en la practica, los proveedores y sus representantes
legales pueden proporcionar otros teléfonos y correos electrénicos a las areas y
unidades administrativas del IEEM, para propésitos concretos derivados de la
interaccion con estas. Asimismo, es posible que se hagan llegar esos datos a las
areas y unidades administrativas por personas distintas a sus respectivos titulares.

De este modo, es inconcuso que los nimeros telefénicos y correos electronicos de
los proveedores y sus representantes legales trascienden el ambito del interés
publico, en tanto pueden ser utilizados por dichas personas para su uso personal.

En consecuencia, aun cuando resulte indiscutible que cualquier persona debe tener
acceso a los datos bajo analisis, en los términos especificos sefialados por los
Lineamientos Técnicos Generales; ello no obsta para considerar como informacién
confidencial los numeros telefénicos y correos de los proveedores y sus
representantes legales, distintos de aquellos proporcionados por dichos
proveedores al solicitar su inscripcion al Catalogo de Proveedores y Prestadores de
Servicios del IEEM.

En sintesis, de acuerdo con todo lo razonado en el presente apartado y en el
anterior, deberan clasificarse como confidenciales y seran suprimidos de las
versiones publicas, los siguientes datos:

* Numeros telefénicos y correos electrénicos particulares de personas que no
tengan el caracter de proveedores.

* Numeros telefénicos de proveedores que no sean de caracter oficial, es decir,
distintos de aquellos que los propios proveedores destinen para que
cualquier persona establezca comunicacion con ellos; o bien, que no sean
los que el proveedor proporcioné al solicitar su inscripcion al Catalogo de
Proveedores y Prestadores de Servicios del IEEM.

* Correos electrénicos de proveedores que estos Ultimos no hagan publicos o
que no sean los que entregaron en su solicitud de inscripcion al Catalogo de
Proveedores y Prestadores de Servicios del IEEM.

* Numeros telefénicos, extensiones y correos electrénicos de representantes
legales de proveedores, cuando no sean los que el respectivo proveedor
proporciono al solicitar su inscripcion al Catalogo de mérito.
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o RFC de personas fisicas

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales tienen que solicitar su inscripcion en el RFC. Esta
inscripcion es realizada por el SAT, quien entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
que el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, tnica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de caréacter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente N\
Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionado  Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17”.
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con
el unico propédsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicacionés y Transportes — Maria Marvéan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.
En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como \
informacién confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de \

los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion. \

e Numeros de cuentas bancarias de personas fisicas

Los numeros de cuentas bancarias de particulares, o bien, en las que se administren
recursos de naturaleza privada, deben clasificarse como informacién confidencial y
suprimirse de las versiones publicas que se entreguen en respuesta a la solicitud
de informacién.
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Esto es asi, ya que se trata de informacién que solo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso y consulta de informacién privada de caracter patrimonial,
asi como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que
la difusion publica de la referida informacion facilitaria que cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin, las cuales estén tipificadas como delitos, con lo que se
ocasionaria un serio perjuicio al titular.

Sirve de apoyo el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del INAI, que es del tenor literal
siguiente:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El niimero
de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacién confidencial, al
tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para
identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacién
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

Resoluciones:

e RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de noviembre de .
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

o RRA 3527/16 Servicio de Administracién Tributaria. 07 de diciembre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Francisco Acuiia Llamas”.

Luego, los nimeros de cuentas bancarias son datos personales que constituyen
informacién confidencial, en términos del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de
Transparencia del Estado, en razén de que con su difusién se estaria revelando
informacion patrimonial de las personas, por lo que deben protegerse mediante la
elaboracion de las versiones publicas respectivas.

e Nombres, cargos, correos electronicos y numeros telefénicos de
particulares que laboran en asociaciones civiles, sociedades civiles y
universidades privadas

Como se puntualizé, los nombres, correos electrénicos y nimeros telefonicos de las
personas fisicas son datos personales que las identifican y las hacen identificables,
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por lo que, salvo en los casos previstos en la normatividad de la materia, deben
clasificarse como informacién confidencial.

En cuanto a los cargos que desempefian las personas fisicas dentro de la estructura
de las asociaciones y sociedades civiles, el articulo 2.12 del Cédigo Civil establece
que las personas juridicas colectivas se rigen por las leyes correspondientes, por
su acto constitutivo y por sus estatutos; actian y se obligan por medio de los
6rganos que las representan.

Con base en el articulo 7.887 del aludido Cédigo, la escritura publica por la cual se
constituya una asociacion civil debera contener, entre otros datos, el nombre del
director o de los integrantes del consejo de directores que ejerzan la administracion
y representacion de la asociacion.

Con relacién a las sociedades civiles, el diverso articulo 7.929 del Caédigo Civil
dispone que la administracion de la sociedad debe conferirse a uno o mas socios.

De este modo, los nombramientos y cargos de los administradores de las
asociaciones y sociedades civiles, sociedades mercantiles y empresas, es
informacion que concierne Unicamente a los asociados y socios de las mismas,
aunado a que identifica y hace identificables a los titulares de dichos nombramientos
y cargos, al conferirse a personas determinadas. :

Por cuanto hace a las universidades privadas, en términos del articulo 3°, parrafo
tercero, fracciones IV y V de la Constitucion General, el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacion
superior. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara vy retirara el
reconocimiento de validez oficial a los -estudios que se realicen en planteles
particulares.

De acuerdo con los articulos 54 de la Ley General de Educacion y 160 y 162 de la
Ley de Educacion del Estado de México; la incorporacion al Sistema Educativo se
obtendra mediante la autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios,
siempre que los particulares cumplan con los requisitos previstos en la normatividad
aplicable. :

Tratandose de estudios distintos de los de educaciéon preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacién basica:
los particulares podran obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/0732019

24/52

“2019. Ao del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, M
El Caudillo del Sur”. México. (722) 275 73 00



COMITE DE TRANSPARENCIA

Conforme a los articulos 3° de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior
y 131, 132, 133 de la Ley de Educacién del Estado de México, la educacioén de tipo
superior es la que se imparte después del bachillerato o sus equivalentes; tiene por
objeto preservar, generar, transmitir y difundir los conocimientos humanisticos,
cientificos y tecnolégicos, a fin de formar a los profesionales requeridos para el
desarrollo estatal y nacional. Su organizacién y funcionamiento se hara en términos
de la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior.

La Educacién Superior comprende la educacion normal, la tecnologica y la
universitaria e incluye carreras profesionales cortas y estudios encaminados a
obtener los grados de licenciatura, maestria y doctorado, asi como cursos de
actualizacion y especializacion.

Forman parte de la educacion de tipo superior los organismos descentralizados que
prestan servicios de este nivel, las escuelas normales y demas para la formacion de
maestros, asi como las dependientes de organismos auténomos y las particulares
con reconocimiento de validez oficial de estudios.

Asi, se advierte que, ademas de la Educaciéon Superior que brinda el Estado, los
particulares también pueden impartir ese tipo de educacioén, ya sea que cuenten o
no con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

Sin embargo, las personas que prestan sus servicios en las universidades privadas
no tiene el caracter de servidores publicos, toda vez que con sujecion a lo dispuesto
por los articulos 108 de la Constitucion General y 130 de la Constituciéon Local,
dichas personas no desempefian un empleo, cargo o comisién en alguno de los
poderes del Estado, organismos autbnomos, en los municipios y organismos
auxiliares, ni son titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion
estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a estas o en los
fideicomisos publicos.

Por ende, la informacioén relativa a los nombres de las personas que laboran en las
instituciones privadas de educacién superior, asi como los cargos que ostentan en
la estructura interna de aquellas, es informacién privada que sélo concierne a las
referidas personas e instituciones, por lo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de las versiones publicas que se entreguen en respuesta a la solicitud
de informacion.

e Nombres de trabajos de investigaciéon cuya publicacion no fue autorizada
por el Comité Editorial y nombres de trabajos dictaminados por el jurado
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calificador y que no resultaron ganadores en los certamenes de
investigacion.

Con fundamento en los articulos 70, fraccion XLl de la Ley General de
Transparencia y 92, fraccion XLV de la Ley de Transparencia del Estado, y los
Lineamientos Técnicos Generales, constituyen informacion publica todos los
estudios que los sujetos obligados hayan financiado total o parcialmente con
recursos publicos, como parte de su naturaleza, sus atribuciones y funciones y de
acuerdo con su programacion presupuestal.

Para tales efectos, el término estudio se entendera como aquella obra de cierta
extension en que se expone y analiza una cuestién determinada. El estudio incluira
el proceso de investigacion y analisis correspondiente.

No obstante, la informacion relativa a los trabajos de investigacion cuya publicacién
no se autorice, ni sean financiados con recursos publicos, no debe difundirse, toda
vez que la misma corresponde al ambito privado del autor del trabajo respectivo y
su difusién no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas.

Efectivamente, de conformidad con el articulo 48 del Reglamento Interno del IEEM,
el CFDE es una Unidad dependiente del Consejo General, encargada de brindar
servicio a las distintas areas del IEEM, a los partidos politicos y a la ciudadania,
coadyuvando en la promocion de la cultura politica democratica, educacion civica y
participacion ciudadana, mediante la oferta académica y de investigacién, asi como
la edicién y divulgacion de documentos en materia politico electoral.

En este sentido, el articulo 27 del Reglamento del CFDE establece que el Comité
Editorial emitira las politicas, lineas y criterios aplicables a los documentos, trabajos
y obras tendentes a ser objeto de edicién y, en su caso, de publicacion a través del
Centro, en observancia a lo previsto en el propio Reglamento.

El articulo 31 del ordenamiento en consulta determina que corresponde al Comité
Editorial aceptar o rechazar las obras que se propongan para su publicacion,
después del estudio y discusion del dictamen u opinidn correspondiente.

En términos del articulo 41 del citado Reglamento, todas las obras de orientacion
académica deben ser conocidas y aprobadas por el Comité Editorial, segin el
procedimiento que éste determine, ya sea dictaminacion o emisién de opinién sobre
la pertinencia de su publicacion.
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Por otra parte, de acuerdo con el articulo 7, fracciones | y Ill del Reglamento del
CFDE, el Manual de Organizacion del IEEM y los Programas Anuales de
Actividades de este érgano publico local electoral; el CFDE coordina la preparacion,
organizacion y desarrollo de un Certamen Estatal de Investigaciéon y Ensayo
Politico.

Conforme a las convocatorias que emite el IEEM para participar en dicho evento,
los trabajos enviados por los participantes son evaluados por un Jurado Calificador,
el cual determina los ganadores.

A las ganadoras y ganadores se les otorga un premio en dinero. Asimismo, los
trabajos ganadores podran ser publicados, con la aprobacion del Comité Editorial.

De este modo, deben clasificarse como informacion confidencial, los titulos de los
trabajos presentados por los interesados en publicar en alguna de las lineas
editoriales del IEEM, cuando la publicaciéon de dichos trabajos no haya sido
aprobada por parte del Comité Editorial, ni se hayan empleado recursos publicos en
la elaboracién de los mismos. Dicha clasificacion debe aprobarse también respecto
de los titulos de los trabajos enviados para participar en los Certamenes de
Investigacion y Ensayo, mismos que no fueron declarados ganadores vy, por tanto,
no implicaron la entrega a sus autores de recurso publico alguno.

Lo anterior es asi, toda vez que la referida informacion concierne Unicamente a los
autores de los trabajos en comento, quienes deben tener la posibilidad de
perfeccionarlos y presentarlos nuevamente para su evaluacion por parte del Comité
Editorial, o bien, deben poder publicarlos a través de otras instituciones publicas o
privadas, lo cual se pondria en riesgo si la informaciéon de mérito es conocida y
utilizada por terceros.

Luego, los titulos de los trabajos de investigacién cuya publicacion no haya sido
autorizada, ni hayan sido financiados con recursos publicos, deben clasificarse
como informaciéon confidencial y eliminarse de las versiones publicas
correspondientes.

e Nacionalidad

La nacionalidad es un atributo de la personalidad que relaciona a un individuo con
el Estado al que pertenece y se manifiesta como el vinculo entre un individuo y un
Estado determinado, que obliga a la persona a quedar sometida a las normas vy, a
su vez, recibir su proteccion, otorgando derechos e imponiendo obligaciones.
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De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, siendo ello un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion General, en su articulo 30, prevé que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizaciéon, estableciendo de manera textual lo
siguiente: '

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.  Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana
nacida en territorio nacional;

lll. Les que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de
padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra
0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley”.

Finalmente, el Cdédigo Civil, en su articulo 2.5, fraccion IV, sefala dentro de los
derechos de las personas fisicas y colectivas, la nacionalidad. N\

De este modo, la nacionalidad es un dato personal que identifica a la personay la
hace identificable, por lo que no constituye informacién publica; ademas, no abona
a la transparencia ni a la rendicién de cuentas. Por el contrario, de contenerse en
los documentos solicitados, debe protegerse mediante su eliminacion de las
versiones publicas correspondientes.

e Fotografias de servidores publicos

La fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
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identificacién, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la fotografia de una persona o cualquier imagen que reproduzca
sus caracteristicas fisicas, es un dato personal que configura informacion
concerniente a una persona fisica identificada e identificable, relativa a su identidad
Yy que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el
consentimiento de su titular, ya que la utilizacién concreta de la imagen de una
persona sin su consentimiento constituye una intromision ilegitima en su derecho
fundamental.

En el caso especifico de servidores publicos, su fotografia también se considera
como un dato personal que debe clasificarse como informacién confidencial, con
sujecion al Criterio 05/09, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica. Dicho criterio es del tenor literal siguiente:

Fotografia de servidores publicos es un dato personal confidencial. En términos de lo

dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pdblica Gubemamental, se considera informacion confidencial los datos personales

que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o

comercializacion. Por su parte, segtn dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, dato personal es toda aquella

informacion concemiente a una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las

fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un

momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacién, proyeccion

exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En

consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de

clasificarse con el caracter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores

publicos deben clasificarse con el carécter de confidenciales, considerando que no se advierte la

existencia de algin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un cargo, entre

otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que se \
detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en cuestion. R\

\
Expedientes: \\\, \
1730/07 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente - Alonso Lujambio Irazabal
4358/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Alonso Lujambio Irazébal
1180/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal
1393/09 Secretaria de Energia — Alonso Gémez-Robledo V.

1844/09 Servicio de Administracion Tributaria — Jacqueline Peschard Mariscal
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Por lo tanto, es procedente clasificar como confidenciales dichas fotografias y
suprimirlas de las versiones publicas de los documentos con los cuales se dé
respuesta a la solicitud de informacion.

e Clave de elector

El articulo 156, inciso h), de la LEGIPE dispone que la credencial para votar debe
contener, entre otros elementos, la clave de registro. El referido dato permite
identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos
digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad federativa de
nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave compuesta de tres
digitos, dando un total de 18 caracteres.

En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que debe clasificarse.

e Numeros de placa de vehiculos particulares

De acuerdo con los articulos 17, parrafos primero y segundo, fraccién |, 26 y 27 del
Reglamento de Transito del Estado de México, todo vehiculo debera estar
debidamente registrado y autorizado ante las autoridades de transito
correspondientes.

Recibida la solicitud de matriculacién de un vehiculo debidamente acompariada de
los documentos requeridos, la autoridad de transito proporcionara al interesado,
segun el caso, la placa de matriculacion, la calcomania y la tarjeta de circulacién o
la constancia del tramite correspondiente.

Las placas de matriculacion se instalaran en el lugar del vehiculo destinado para
ello por los fabricantes, en la parte media, de manera tal que vaya una en la parte
delantera y otra en la parte posterior, excepto en los vehiculos que requieran de una
sola placa, en cuyo caso esta se colocara en la parte posterior. Las placas se
mantendran en buen estado de conservacién y libres de objetos y distintivos, de
rétulos, micas opacas o dobleces que dificulten o impidan su legibilidad; en caso
contrario, la autoridad podra obligar al propietario a su reposicion.

De lo anterior se desprende que el nimero de placa o matricula de un vehiculo
particular es informacién que concierne al ambito de la vida privada y el patrimonio
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de su propietario, misma que en términos de los articulos 3, fracciéon XX, 23, parrafo
segundo y 24, fraccion XVIII de la Ley de Transparencia del Estado: tiene el caracter
de confidencial y debe ser protegida, dado que no involucra el ejercicio o utilizacidn
de recursos publicos.

Asimismo, la entrega de la informacioén en comento pondria en riesgo la seguridad
del propietario y de las personas a las que se conceda el uso del vehiculo, al permitir
facilmente la identificacion y ubicacion de aquellas mediante la asociacién de su
nombre con la matricula respectiva.

Luego, los referidos numeros de placas o matriculas deben eliminarse de las
versiones publicas de los documentos solicitados.

e Folio fiscal en comprobantes de pago

En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los contribuyentes tienen la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los
actos o actividades que realicen, por los ingresos que perciban o las retenciones de
contribuciones que efectiien; mediante documentos digitales a través de la pagina
de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante fiscal digital por
Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir con la obligacién de remitir al
SAT, antes de su expedicion, el CFDI respectivo para que proceda, segln
corresponda, a: a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 29-A del citado Cédigo; b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital;
y c) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Cédigo en consulta establece los datos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cadigo,
deberan contener los siguientes requisitos:

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que
tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes que tengan
mas de un local o establecimiento, se debera sefialar el domicilio del local o establecimiento en
el que se expidan los comprobantes fiscales.
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Il. El namero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la
fraccion IV, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cédigo, asi como el sello digital del contribuyente
que lo expide.

Ill. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o
del uso o goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en ntimero.
VIl. El importe total consignado en numero o letra, conforme a lo siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio
de Administracién Tributaria, mediante reglas de carécter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Intemet que se generen para efectos de amparar la
retencion de contribuciones deberan contener los requisitos que determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de carécter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no retinan algtn requisito
de los establecidos en esta disposicion o en el articulo 29 de este Cédigo, segtin sea el caso, o
cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las
disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, los Lineamientos Técnicos Generales especifican los casos en que los
Sujetos Obligados deben publicar la informacién fiscal relativa al nombre o razén
social, actividad econémica, RFC y domicilio de las personas, asi como los nimeros
de factura, los bienes o servicios que ésta ampare, el valor unitario e importe total
de los mismos. Ello ocurre, en términos generales, en tratandose de proveedores y
contratistas con los que se celebren contratos de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y las erogaciones realizadas con recursos publicos en concepto de dichos
actos.

Sin embargo, por cuanto hace a la informaciéon que también se contiene en los
comprobantes fiscales, referente al folio fiscal, se trata de informacién inherente al
ambito privado, la cual se encuentra bajo control exclusivo del firmante y de la
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autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico en transacciones entre el
firmante y el emisor-receptor.

En consecuencia, la difusion del dato referido revelaria informacion relacionada
directamente con las actividades propias de sus titulares, pues se trata de datos que
solo estos o personas autorizadas poseen y cuya difusion no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas, maxime que la publicidad de dichos datos
no se establece en la normatividad de la materia.

Por lo tanto, procede la clasificacion del folio fiscal como informacion confidencial y
su supresion de las versiones publicas que se proporcionen en respuesta a la
solicitud de informacion. -

e Calificaciones de particulares y de alumnos de los posgrados

Las calificaciones son expresion de la evaluacién individual en el ambito de las
instituciones educativas. La calificacion esta representada por un numero o, en
algunos casos, por una letra, o bien, por leyendas tales como “aprobado”,
‘reprobado”, “aplazado”, ‘“regular’, ‘“irregular’, “aprobado por unanimidad”,
“aprobado por mayoria”, etc.

El promedio es el valor caracteristico que se obtiene a partir de la suma de los
valores individuales de cada una de las calificaciones, dividida entre el nimero de
sumandos.

Asi, las calificaciones, el promedio y los resultados de cualquier evaluacion
académica, tienen el efecto de determinar las capacidades y el aprendizaje del
alumno, al ser reflejo de su desempefio académico durante su formacion educativa. \

Por lo tanto, los referidos datos tnicamente conciernen a sus titulares, ya que su
difusion podria afectar su intimidad y generar discriminacién en su contra, ademas
de que su divulgacioén no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas; por
el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la

persona.
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e Claves de usuario y contrasefias de sistemas electrénicos

Una contrasefia digital es un conjunto de caracteres alfanuméricos, los cuales
permiten validar la identificacion de la persona a la que se le asignd un nombre de
usuario, para el uso de los servicios digitales y/o aplicativos electronicos.5

Por lo tanto, tanto dicha contrasefia, como el nombre o clave de usuario, son datos
de uso exclusivo de sus titulares, ya que les permiten acceder a los respectivos
sistemas electronicos. De ahi que dicha informacién deba clasificarse como
confidencial y suprimirse de las versiones publicas respectivas.

® Numeros de cuenta de alumnos de los posgrados

El nimero de cuenta o matricula escolar es un nimero o clave tinica que otorgan
las instituciones educativas a sus alumnos al momento de ingresar a las mismas, a
efecto de registrar la informacion personal de éstos, su trayectoria académica, asi
como permitirles realizar los tramites escolares de caracter personal contemplados
por la institucion, tales como inscripciones, consulta de calificaciones, pago de
derechos, solicitud de documentacion, etc.

Dicho nimero también permite al alumno consultar su informacién privada, ya sea
de manera presencial o a través de los medios electrénicos con que cuente la
escuela de que se trate.

De este modo, el nimero o matricula se asigna de forma individual a cada alumno,
siendo Unico e irrepetible en relacion con la persona a la cual corresponde.

Por lo tanto, ademas de que el referido dato identifica y hace identificable a su titular,
su entrega a personas distintas de aquél les brindaria el acceso a la informacion
privada y los datos personales del alumno respectivo, contenidos en las bases de
datos de la Institucion, como su nombre, direccién, calificaciones, historial
académico, entre otros.

> DISPOSICIONES Generales que establecen los mecanismos de identificacion digital y control de
acceso que deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
las empresas productivas del Estado; publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo
de 2018.
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En consecuencia, el nimero de cuenta o matricula escolar de los alumnos es un
dato personal que debe clasificarse como confidencial y suprimirse de las versiones
publicas que se entreguen en respuesta a la solicitud de informacion.

CAMBIO DE MODALIDAD PARA CONSULTA DIRECTA DE LA INFORMACION
POR IMPOSIBILIDAD TECNICA

En fecha veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, el CFDE remitié a la UT oficio
identificado con nimero IEEM/CFDE/231/2019, mediante el cual se sefala que los
documentos que obran en su poder, constan aproximadamente de 16,000 fojas en
total.
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IFOLE3E
CENTRO DE FORMACIOM
Y DOCUMENTACION
ELECTORAL .

EEM/CG/CFDE/231,/201%

Toluca, Méxicn, 28 de oo de 2019,

Mira. Lilibelh Alvarez Rodriguez
Jefa de 1o Unidad de Transparencia
Presente

Me reflerc o o osolcitud de informocion plllico regisirodo con &l ndmero
OOLSSMEEMIPS201%, a raves da lo cual se requiere:

A LOS ZORRECS IMSTITUCICOMALES EMMVIALDS Y RECIBIDGS POR LA UNIDAD DF
WA T CENTRO DE FORMACION ¥ DXOCUMENTACION ELECTORAL ¥ SU
CRITC DURANTE LOS ARQS 2017, 2018 ¥ ENERD 20197

“SE SOLICTT

ik que los doc
nte, de 1S 300 fo

Derivode de o
respussio o dicha solicitud constan, oprodmodaon

o ontedor, hage de su aue dan

Faor lo anteron soiclto, amablemente, fengo o bien hocer el corocimenio dicha
sitvacian al Instituto de Transparencia, Acceso o la Iniormacian Fooica v Proteccion de
Datos Pemsonoles del Bslade de Kéxico 'y Municipios, ya que me encueniro
técnicoments impasiblitado para dar clencidn o o soicilud vio Samex. Ademdas, con
fundamento en & adiculo 158 de lo Ley de Irarsparencia v Accese o g Informacisn
Pubvica del Sstado de México Y Municipios, e solicito, respaiuocamente, tengo o bien
someter a oy cons : de Tronsparencic el cambio de maodalidad de
arie a través de consulin directo.

Anexo ol presents o propussia de calendario noro o consulta de o informacidn
requerda por ‘o o & solicitante, ad como el o la tervidom piblica encargada de 1o
alencién.

Enespera de sus insfrucciones, reciba un saludo cordial,

Atentarnente
‘T hnceilg,mefm‘é leceion”

Z"'://

Igor Vivesd Avila

taz. Paviro Jampso Godt o mis Fre
Disea, Wi (;u}-‘u;uy
M Fronglco Javie

e Dot Tonpes Gaomesl.
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Precisado lo anterior, con fundamento en lo establecido por el lineamiento
Cincuenta y cuatro, parrafo tercero de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite
y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en fecha primero de abril de dos mil diecinueve, la UT procedié a dar aviso al
INFOEM, mediante oficio numero IEEM/UT/349/2019 y via correo electronico
respecto de la imposibilidad técnica para cargar los archivos que dan respuesta a la
solicitud de informacion que nos ocupa, sefialando el total aproximado de 16,000
fojas respecto de los documentos que obran en poder del CFDE y sefialando que,
por cuanto hace a la parte que atendera la UT, los documentos que obran en su
poder constan aproximadamente de 12,454 fojas, lo que en conjunto suma un total
de 28,454 fojas aproximadamente, lo cual rebasa las capacidades técnicas del
SAIMEX.

Lo anterior, con la finalidad de que dicha situacién quedara asentada en el registro
de incidencias de la Direccion de Informatica del INFOEM, lo gque se muestra a
continuacion para una mejor ilustracion:
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NOTIFICACION IMPOSIBILIDAD TECNICA SOLICITUD 156 DF 2019 IEEM

Alfredo BUI‘gOS Cohl & 9 Responder atodos | v
B M r02/04, 1104 am,

soporte@infoem.org.my, jesus hemandez@infoem.org.my; +2 destinatarios ¥

PW OF ICIO IMPOSIBILIDAD ... v pdf J‘] OFICIO NOTIFICACION L.
L SEE 65143
2 archivos adjuntos {1 MB]  Descargar tedo  Guardar todo en OneDrive - INSTITUTO ELECTORAL DEL £D0. DE MEXICO

LIC. LAURA PATRICIA SIU LEONOR
PRESENTE

POR INSTRUCCIONES DE LA MTRA. LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ, JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
[EEM, ADJUNTO AL PRESENTE OFICIOS CORRESPONDIENTES AL CAMBIO DE MODALIDAD, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA 00156/IEEM/IP/2019 DE ESTE SUJETO OBLIGADO, TODA VEZ QUE LAS
AREAS INVOLUCRADAS PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION | (UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y CENTRO DE FORMACION Y DOCUMENTACION ELECTORAL), ADVIERTEN QUE LA INFORMACION SOLICITADA
CONSTA APROXIMADAMENTE EN SU TOTALIDAD DE 28,454 FOJAS.

LO ANTERIOR, A EFECTO DE QUE DICHA INCIDENCIA PUEDA SER REGISTRADA EN SU BITACORA.
EN ESPERA DE SU PRONTA RESPUESTA, LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO.

SALUDOS.

Atentamente,
Alfredo Burgos Cohl
Subjefe de Transparencia y Acceso a la Informacion
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Toluca de Lerdo, Mexico, 01 de abul de 2019
IEEM/UTIZA8/2018

LIC. LAURA PATRICIA SIU LEONOR

DIRECTORA DE INFORMATICA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PRESENTE.

Derivado de la sclicitud de informacisn 00156/AEEMARI2019. en la cual se manfiesia SE SOLICITA
LOS CORREQS INSTITUCIONALES ENVIADOS Y RECIBIDOS PDOR LA UNIDAD  DE
TRANSPARENCIA ¥ CENTRO DE FOR{:’JAC{QN Y DOCUMENTACION ELECTORAL Y SU
PERSONAL ADSCRITC DURANTE LOS ANOS 201 7, 2018 Y ENERO 20197 {Sicy, al raspzctn, me
perilo hacer de su conocimisnta lo siguisnte

En fecha veintioche de marzo del presente afe, el Senvidor Putlico Habilitada del Centro de Formacion
y Documentacian Electorzl remitic ofizio 3 esta Unidad de Transparencia, el cual se anexa al presents
para su conocimianto, manifestande que fa informacion que e carresponde ¥ quée atiende a dicha
solicited, s& componsg de un sproximado de 16,000 fojas, tocz vez que irata de carreas institucionalas
enviaras y recibidos durante log anos 2017, 2018 v encro de 2019,

Aunado a o andedor, por cuanto hace a la parte que atendeard 1z Unidad de Transparencia, una vez que
sg ha fdevade a cabo la blsqueda de la informacion sobicitads, se adomma Jqua asla consta de un
eproximado de 12,454 fojas, o que da un total, entre ambas areas, de 28,454 fojas aproxmadamente.

Por o anterior y toda vaz qua este Sujato Obligado no cuenta con fa capacidad teécnica para responder a
dicha solicitud de infarmacién a través del sistema SAIMEY, e soliciia amabiemeante que esta situacion
quede registiada en su bitacera de incidancias, a fin de dar cumplimients en erpo v forms a lo que
dispone el articulo 158 de ia Ley de Transparancia v Acceso 3 la Informacion del Estade de ldésxicn Y
Municipios

En consecuencia, hago de su conosimienta que, una ves fua el Comité de Transparencia de este
Instiluto Electoral apruebe, en su caso. el Acuerde de cambio de modalidad para dar atencidn s la
solicitud de informacidn en comento, la respuesiz a la peticion del soficitante se ham a ravds de la
modalidac de consulta direcia en las oficinas de la Unidad de Transparencia v dal Cantro de Formacion
y Documentacion Electoral ubicadas en el Instituto Flectoral del Estado de Méxion, con domicilio an Av.
Paseo Tollocan numers 944, Colonia Santa Ana Tlapaltitian, © 2. 50160, Toluca, Estade de Naxico, en
un horario de 9:00 a 17:00 horas,

Sin ofro particular por al moments, apro\fecho/pir& crviakle un sengial sAludn
I 4
ixﬁTEN'fA’mE VB w/
¥ .

¥
i . § ; gm . !i.‘ [\ /»l\:
LILIBETH AL AArjt EZ ROORIGYEZ =
JEFA DE LA UNIDAD RANSPARENCIA
Cop Lie Padro Zamudia Gadisms, COns e Pn‘-mr!-"n}g{ P
Mre. Francisco Javier Lopez Coreal, SecstageEpcutive. 4
Dra. Maria Guadalups Goneslex Jordam, Corgejura Elcinog y i-'&zsmunla #al Comee de Transpamrca

Archmea. P B
LAl P
Rl 170003 ../"’
S ¢ . o &b
= e % ! N :‘J
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Finalmente, en fecha tres de abril del presente, fue notificado via correo electrénico
el oficio INFOEM/DI/226/2019, signado por la Directora de Informatica del INFOEM,
en el cual se hace del conocimiento del IEEM el registro de dicha incidencia en
bitdcora, toda vez que se sobrepasan las capacidades técnicas del SAIMEX, tal

como se muestra a continuacion:

Py
o
o

R

C. LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ

TIDNG AR et Contdeimn Aniversern Liasinoss de T il Zapata [alxzne B Orouditle gt Sa”

Drreccidon de Informitica

Oficio No. INFOEMADI226/2019
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En términos de lo anterior, es procedente el cambio de modalidad para consulta
directa respecto de la .informacién correspondiente a los correos electronicos
institucionales enviados y recibidos del CFDE y de la UT y de su personal adscrito
de los afios 2017, 2018 y enero de 2019, en virtud de que se notificd sobre la
imposibilidad de atender la solicitud de informacién via SAIMEX, toda vez que los
documentos con los cuales se daria respuesta a la solicitud de informacién constan
aproximadamente de 28,454 fojas.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 158 de la Ley de
Transparencia del Estado, de manera excepcional, cuando de forma fundada y
motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos casos en que la
informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio
O procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del Sujeto Obligado para cumplir
con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podra poner a
disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion
clasificada.

En todo caso, se facilitara copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del Sujeto Obligado o que, en su
caso, aporte el solicitante.

Asimismo, el articulo 164 sefiala que el acceso se dara en la modalidad de entrega
Y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el Sujeto Obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar
la necesidad de ofrecer otras modalidades.

De igual manera, los Lineamientos de Clasificacion, en su capitulo X, establecen el
procedimiento de consulta directa, en el tenor siguiente:

CAPITULO X
DE LA CONSULTA DIRECTA

Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de
entrega de la informacién sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a
la informaciéon que conste en documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada,
previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera emitir la resolucion
en la que funde y motive la clasificacion de las partes o secciones que no podran
dejarse a la vista del solicitante.
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Sexagésimo octavo. En la resolucién del Comité de Transparencia a que se refiere el
lineamiento inmediato anterior, se deberan establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se
resguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el
formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacioén
en la modalidad de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del
documento o caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto obligado debera justificar el
impedimento para el acceso a la consulta directa y, de ser posible, ofrecer las demas
modalidades en las que es viable el acceso a la informacién.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberan
observar lo siguiente:

|. Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en
que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que,
derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado
determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la
solicitud también se debera indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en
que podra llevarse a cabo.

Il. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia
de acceso en la lengua indigena requerida;

l1l. Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la
consulta de la informacién debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio
de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitira el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de
los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de conformidad
con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores condiciones
para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

c) Plan de accién contra robo o vandalismo:
d) Extintores de fuego de gas inocuo:
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e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la consulta
directa, y

g) Las demas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién, las reglas
a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

VIIl. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del
solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion debidamente fundada y
motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones
que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizara en presencia
del personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementara las medidas
para asegurar en todo momento la integridad de la documentacion, conforme a la
resolucion que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.

El solicitante debera observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya
hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante debera realizar la consulta de los documentos
requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda la documentacion, el solicitante podra requerir al sujeto obligado una
nueva cita, misma que debera ser programada indicandole al particular los dias y
horarios en que podra llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version publica de la documentacion,
el solicitante requiriera la reproduccion de la informacién o de parte de la misma en otra
modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se presente una
nueva solicitud de informacion.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.

Razén por la cual, de forma fundada y motivada, se justifica el cambio de modalidad
en su respuesta como lo establece el articulo 158 de la Ley de Transparencia del
Estado.
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Bajo ese tenor, este Comité de Transparencia procede a atender a lo establecido
por el lineamiento Septuagésimo de los Lineamientos de Clasificacion, para el
desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los casos
en que esta resulte procedente, en los términos siguientes:

I) Senalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia
y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion
solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de
los documentos, el Sujeto Obligado determine que se requiere mas de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera
indicar esta situacion al solicitante y los dias y horarios en que podra llevarse
a cabo.

El lugar es el domicilio sito en Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,
C.P. 50160, Toluca, Estado de México.

El dia de la consulta se circunscribe al plazo de sesenta dias, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 166, segundo parrafo de la Ley de Transparencia del

- Estado, todas estas fechas de la presente anualidad en dias y horas habiles, en un
horario de 9:00 a 17:00 horas, previa cita.

En caso de que el solicitante se encuentre imposibilitado para acudir en los dias
sefialados en el presente Acuerdo, se hace de su conocimiento que podra
contactarse con la y el Servidor Publico Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz y la Mtra.
Marisol Aguilar Hernandez, servidores publicos adscritos a la UT y al CFDE, con
numero telefénico de contacto 2757300, extensiones 3055 y 4320 respectivamente,
con el objeto de concertar una cita.

Asimismo, de conformidad con el articulo 166 de la Ley de Transparencia del
Estado, el CFDE y la UT, por conducto de los servidores publicos antes
mencionados, tendran la informacion disponible por un plazo de sesenta dias
habiles a partir de la notificacion del presente Acuerdo, tiempo en el cual el
solicitante podra acudir a consultar la informacion, previa cita.
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Il) Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podra llevar
a cabo la consulta de la informacién debiendo ser este, en la medida de lo
posible, el domicilio de la UT, asi como el nombre, cargo y datos de contacto
del personal que le permitira el acceso.

Sera dentro de las Instalaciones del Instituto Electoral del Estado de México, en las
oficinas de la UT y del CFDE, ubicadas en Paseo Tollocan niimero 944, primer piso,
Colonia Santa Ana Tlapaltitian, Cédigo Postal 50160, Toluca, Estado de México,
con la y el Servidor Publico Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz y la Mtra. Marisol
Aguilar Hernandez, servidores publicos adscritos a la UT y al CFDE, con nimero
telefonico de contacto 2757300, extensiones 3055 y 4320 respectivamente, con el
objeto de concertar una cita.

lll) Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos.

Se tendra acceso a la documentacién solicitada, con la asistencia de los Servidores
Publicos de las Consejerias Electorales y de las Direcciones antes mencionadas, o
a quien se designe para dicho efecto.

IV). Abstenerse de requerir al solicitante acreditar interés alguno.
Se hara del conocimiento a la persona que atendera al solicitante.

V) Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado,
tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario para asegurar la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para llevar a cabo su consulta.

EI lEEM acondicionara dentro de las capacidades econdémicas y técnicas, un
espacio para dar la consulta atendiendo a esta precision.
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b) Equipo y personal de vigilancia.

El IEEM cuenta con este requisito, toda vez que maneja un sistema de
vigilancia automatizado mediante camaras de seguridad, ademas de contar
con guardias de seguridad en sus salidas y accesos.

c) Plan de accion contra robo o vandalismo.

Este Sujeto Obligado cuenta también con proteccion civil, seguridad privada
Yy un circuito cerrado de seguridad.

d) Extintores de fuego de gas inocuo.

Se cuenta con extintores de gas inocuo de conformidad con la normatividad
aplicable en la materia.

e) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a
cabo la consulta directa.

Se cuenta con un registro de ingreso e identificacion, sin embargo, antes de
iniciar la consulta, se solicitara identificacion oficial no para acreditar interés
alguno, sino para demostrar la personalidad y la identidad del solicitante con
la persona que se presenta a realizar la consulta directa.

VI) Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,
las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los
Documentos.

Se entregara el presente acuerdo, para que el solicitante tenga conocimiento de las
reglas que debera observar durante el procedimiento de entrega de la informacion
a realizar.

Finalmente, se hace del conocimiento gue anexo a los oficios IEEM/CFDE/231/2019
e IEEM/UT/349/2019, el CFDE y la UT remitieron el calendario donde se especifican
los dias y el horario en que el solicitante de informacion tendra a su disposicion la
informacién en consulta directa, de acuerdo con lo siguiente:
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ANEXO DEL OFICIO IEEM/UT/249/2019
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La informacion estard disponible para su consulta en la Unidad de Transparencia
del Instituto Electoral del Estado de Méxice can domicilin en Paseo Tollocan
namero 944, colonia Santa Ana Tlapaltilan, codige postal 50150 Toluca, Estado
de Meéxico, previa cita en horario de lunes a viernes de 9 a 17 horas. al teléfono
(722)275.73.00 extension 3055 con el encargado del Médule de Accesa Lie.
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Conclusion

Por todo lo anterior, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
entrega en version publica de los documentos que dan respuesta a la solicitud de
informacion, eliminando de ellas los datos personales analizados en el presente
Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de Transparencia del
Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

De igual forma, este 6rgano colegiado tiene por acreditada la necesidad de realizar
el cambio de modalidad a consulta directa solicitada por el CFDE y la UT, con base
en los motivos sefialados previamente.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion como confidencial de los datos personales
analizados en el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos
116 de la Ley General de Transparencia y 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado, en relacién con el lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. Se aprueba el cambio de modalidad y se pone a disposicion del
solicitante la documentacion que obra en poder del CFDE y de la UT
en consulta directa, en los plazos establecidos previamente para
dichos efectos, derivado de que la informacién a entregar sobrepasa
las capacidades técnicas del SAIMEX, para que este Sujeto Obligado
pueda cumplir con la solicitud de informacién en la modalidad de
entrega solicitada.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento del CFDE el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico en el SAIMEX.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con las respuestas de las areas.
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Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, con la participacién del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Estado, en su Octava Sesion Extraordinaria del dia veintitrés de abril de dos mil
diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

== N

——

><Co‘n‘s‘e‘1’eﬁﬁm§m
del Comité de Transparencia

Integrante del Comité de Tr. yysparencia

Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira

Oficial de Pfotegcion de Datos
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